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Wprowadzenie

Centrum im. Adama Smitha juz po raz osiemnasty ogtasza Dzien
Wolnosci Podatkowej w Polsce. To symboliczny moment, w ktorym
statystyczny obywatel przestaje wreszcie pracowac na rzecz rzadu
(ptacac wszystkie natozone na niego podatki, nie tylko podatkek
PIT) i zaczyna pracowac dla siebie i swojej rodziny.

W 2011 roku Dzieri Wolnoéci Podatkowej przypada 24 czerwca.

Przypomnijmy, ze data ta wynika z udziatu sektora wydatkow
publicznych w Produkcie Krajowym Brutto (PKB). Wyniesie on w
biezgcym roku ok. 48 proc., a wiec bedzie najwyzszy od pieciu lat!
Fakt ten ma miejsce, pomimo ze, na skutek przeprowadzonej przez
rzad ustawy dotyczgcej tzw. sktadek na OFE, w tegorocznym
budzecie od tgcznej kwoty 23 mld zt tzw. rozchodoéw odjelismy 9 mid
zt, ktére trafig od obywateli bezposrednio do ZUS (o tyle formalnie
obnizone zostaty wydatki rzadu). Oznacza to, ze obywatele pracujg
na potrzeby rzadu prawie potowe roku, czyli ponad 174 dni.

Przypomnijmy, ze budzet nie jest bytem samoistnym, a kazdy
wydatek jest wylgcznie konsekwencjg wczesniej podjetej decyzji
polityczne.

Wskaznik, jakim jest ,Dzien Wolnosci Podatkowej’, najlepie;
pokazuje faktyczng wysokos¢ opodatkowania pracy obywateli, ktora
jest zrédtem bogactwa ich i narodu. Inaczej niz wiekszos¢
pobieznych obserwacji, ktdére czesto ograniczajg sie¢ do analizy
podatkédw dochodowych, wielko$¢ ta zawiera w sobie rowniez inne,
czesto niewidoczne dla zwyktego obywatela, podatki takie jak
akcyza czy VAT oraz tzw. skfadki jak sktadka ZUS, zdrowotna czy
pozostate. Ujmuje rObwniez dtug publiczny, ktéry jest tez podatkiem,
tyle ze odtozonym w czasie, ale juz obecnie obywatele ponoszg
koszty jego obstugi.

Jak pokazuje przyktad Grecji, pozyczane przez rzad pienigdze sg -
jak kazdy inny diug - do sptacenia wraz z odsetkami. Rzgdy nie
majg wiasnych pieniedzy, a tylko te, ktére w podatkach i tzw.



obowigzkowych sktadkach zabiorg obywatelom. Obstuga i sptata
zaciggnietych dzi§ pozyczek obcigza nasze dzieci i wnuki, tak jak
pozyczki zaciggane przez witadze PRL byty i sg do dzi$ sptacane
przez obywateli juz Il RP.

Dlatego uwazamy, ze permanentny wzrost zadtuzenia rzadu jest
wysoce niebezpieczny i prowadzi do przepasci, nad ktorg dzi$ stoi
Grecja.

Dzien Wolnosci Podatkowej na przestrzeni ostatnich lat

Od 1994 roku, kiedy po raz pierwszy Centrum im. Adama Smitha
wyliczyto dla Polski ,Dziert Wolnoéci Podatkowej”, niewiele zmienito sie
w zakresie tacznych obcigzen podatkowych. RoOznica miedzy
najwczesniejszg a najpdzniejszg datg wynosi jedynie 20 dni. Biorgc pod
uwage, ze obywatele pracujg ponad 170 dni na optacenie wszystkich
wydatkdw rzgdu, to roznica ciggle jest zbyt mata. Jedynie w trzech
okresach od 1994 roku Polacy mogli sie cieszy¢ ze zmniejszenia udziatu
wydatkéw publicznych w Produkcie Krajowym Brutto. Dziato sie tak w
latach 1995-1998, 2002-2004 i 2006-2008.

Wykres 1. Dzierh Wolnosci Podatkowej w Polsce w latach 1994-2010
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Od roku 1997 Dziern Wolnosci Podatkowej wypada w okolicach 20
czerwca. Niewielkie reformy, takie jak obnizenie sktadki rentowej, czy tez
wprowadzenie dwoch stawek podatku dochodowego dla obywateli w
wysokosci 18 proc. i 32 proc., nie przyniosty zauwazalnych i pozgdanych
efektow. Zmniejszenie obcigzenia podatkowego obywateli w jednym
obszarze jest zwykle ,wyréwnywane” przez podniesienie opodatkowania
w innych obszarach oraz dotozenie nowych wymagan wobec podatnikow,
jak np. rozszerzanie obowigzku posiadania kas fiskalnych czy wprost -
podniesienie opodatkowania.

Od trzech lat obserwujemy dynamiczny wzrost faktycznego
opodatkowania obywateli (po ok. 100 mid zt rocznie), przede wszystkim
poprzez zwiekszanie zadtuzenia zacigganego przez rzad. Istotnym
elementem wydatkdéw publicznych jest obstuga zadtuzenia publicznego.
W zwigzku z zadtuzeniem rzgdu ponosimy rocznie koszt w wysokosci 38
mld zt, a wiec kazdy obywatel pracuje prawie jedenascie dni rocznie na
obstuge diugow, ktére bedg musiaty zaptaci¢ jego dzieci.

Rzeczywiste potrzeby pozyczkowe rzgdu w 2011 roku wyniosg nie, jak
podaje rzad, ponad 70 mld zt, ale blisko 160 mld zt z uwzglednieniem
rolowania rat kapitatowych.

Na skutek nierozsgdnego postepowania obecnego oraz poprzednich
rzgdoéw koszt obstugi dtugu publicznego w roku 2011 wyniesie blisko 38
mld zt tj. niemalze tyle, ile rzad przeznaczyt tgcznie na obrone narodowa,
bezpieczenstwo publiczne i wymiar sprawiedliwosci, co jest podstawowg
funkcjg normalnego oraz sprawnego panstwa.



Przy obecnym poziomie PKB per capita Polski mamy zbyt duzy poziom
redystrybuciji, czyli catkowitych wydatkéw rzgdowych.

Tabela 2. Poziom redystrybucji w wybranych krajach, w odniesieniu do obecnego PKB per capita ($) Polski (ok. 14 tys. $).

60
50
40
30

20

) Q) \¢ D \g ) A N A0
& s & & e & (196" N o
O Q © N RY O O ¢ N
eC’) QO N Nal Q Nal Ne \13‘ X
® N N < O O S O
& & P & QO R & R K
& O R & © < N
N A

Rozwdj poprzez zadiuzenie, czyli wydatki rzgdowe na kredyt, ma
dtugotrwate konsekwencje. Rzady wpadajg w spirale zadtuzenia, co
mozna na codzien obserwowa¢ w przypadku nieroztropnych
konsumentdw, i rowniez bankrutujg, co przydarzyto sie Argentynie, Rosiji,
Brazylii i Greciji.



POZIOM ZADLUZENIA (% PKB

Tabela 3. POZIOM ZADEUZENIA A WYDATKI RZAD
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Najbardziej dynamicznym wskaznikiem jest zadtuzenie rzadu. Czy
wzrost tego zadtuzenia spowodowat znaczgce zmiany cywilizacyjne w
naszym kraju? Nie, bo jest funkcjg biezgcych potrzeb politycznych
kolejnych rzaddw.

Tabela 5. WYBRANE WSKAZNIKI MAKROEKONOMICZNE (2010 do 2009), dane MF

L.P. WSKAZNIK WARTOSC KOMENTARZ
(%)

1. POZIOM INWESTYCJI (-2)

2. STOPA BEZROBOCIA 0,2

3. PRZECIETNE WYNAGRODZENIE 1,3

4 INFLACJA 2,6

5. DYNAMIKA PKB 3.7

6. POZIOM KONSUMPTII 3,9

7 ZADEUZENIE SKARBU PANSTWA 11,1 Znaczny wzrost




Skutki opodatkowania - migracja podatkowa

Jednym ze skutkbw wysokiego opodatkowania jest spadek
faktycznych dochoddéw do budzetu panstwa wskutek migracji podatkowej
obywateli, ktérzy przenoszag sie do miejsc nie tylko o nizszych, ale tez i
prostszych podatkach.

Wysokie opodatkowanie pracy w Polsce (siegajace przed obnizkg
podatkdw, jakimi sg sktadka rentowa i zdrowotna, ponad 80 proc.
wynagrodzenia netto) jest wg raportdw rzgdowych gtbwng przyczyng
bezrobocia. Brak mozliwosci pracy we wtasnej ojczyZznie zmusit Polakow
do szukania jej tysigce kilometrow od miejsca zamieszkania. Tym samym
wysokie opodatkowanie pracy na poziomie takim, jak opodatkowanie
wodki, papieroséw i paliwa, ma jednoznaczne, migracyjne konsekwencje.
Sa one o wiele grozniejsze dla gospodarki jako takiej, nie tylko dla
wptywOw podatkowych, niz rezydentury podatkowe najbogatszych
naszych obywateli.

Jak dowiadujemy sie z listy 100 najbogatszych Polakow
opublikowanej przez miesiecznik Forbes, pierwsza trojka wymienionych
na niej oséb oficjalnie ma rezydentury podatkowe w innych krajach.
Podobny mechanizm zaczyna by¢ obserwowalny w przypadku firm, ktore
coraz czesciej korzystajg z mozliwosci przeniesienia wiasnej dziatalnoci
do krajow o niskiej stopie opodatkowania, co umozliwiwione jest przez
nasze uczestnictwo w Unii Europejskiej. Zamiast negocjowac
pogorszenie warunkdéw podatkowych Polakoéw w innych krajach takich jak
Cypr, nalezy wprowadzi¢ rozwigzania, ktére bytyby rownie korzystne na
miejscu, w Polsce.

Dtug Publiczny w Polsce i ztozone deklaracje reform

Diug publiczny tez jest formg opodatkowania obywateli. W



przeciwienstwie do zwykitych podatkbw nie obcigza on obecnych
podatnikbéw, ale bedzie musiat by¢ sptacony przez przyszte pokolenia.
Jak pokazuje przyktad Grecji, niesie to ze sobg szereg niebezpieczenstw.

Poziom zadtuzenia Polski rést przez ostatnie 20 lat. Choé obecnie jego
poziom nie zagraza bezposrednio bezpieczernstwu finanséw publicznych
w Polsce, dalsze poruszanie si¢ na tej krzywej moze grozi¢ wymknigciem
sie zadtuzenia spod kontroli. W zwigzku z tym, nalezy jak najszybciej
podjac dziatania, majgce na celu ograniczenie zadtuzenia kraju.

Reforma finansow publicznych bedzie przeprowadzona do korica
kadencji rzgdéw PO.

Jacek Rostowski, 13 czerwca 2008 r.

Jesli przetamiemy podstawowa linie oporu i doprowadzimy do pierwszego czytania, to
w debacie powiemy sobie otwarcie, dlaczego trzeba reformowac finanse publiczne, co
jest ztego w obecnym systemie. Sgdze, ze po analizie argumentow trudno bedzie
gfosowac przeciw.

Zyta Gilowska, 20 lipca 2007 r.

Jednakze dzisiejsza sytuacja makroekonomiczna jest wrecz swietnym momentem na
podjecie wysitku reform fiskalnych. W zasadzie nigdy na przestrzeni siedemnastu lat
transformacji w Polsce nie mielismy splotu tak korzystnych uwarunkowan
makroekonomicznych.

Stanistaw Kluza, 21 sierpnia 2006 r.

Priorytetem dla nowego ministra finansow jest utrzymanie dalszego szybkiego rozwoju
Polski, jak rowniez przeprowadzenie reform strukturalnych w tym reformy podatkowej i
reformy finansoéw publicznych.

Pawet Wojciechowski, 26 czerwca 2006 r.

Nie da sie ukryc, Ze w tej chwili finanse publiczne nie sg w najlepszym stanie, ale
ScieZka dostosowania fiskalnego, ktdora jest zapisana w programie konwergencji,
pozwoli nam na pomysine myslenie o wejsciu do strefy euro (...)
Obie strony rozumiejg potrzebe reformy finansow, ktéra otworzy Polsce droge do Unii
Walutowej i Gospodarczej.

Mirostaw Gronicki



na spotkaniu przedstawicieli rzgdu i NBP 7 lutego 2005 r.

Bez reform uzdrawiajgcych finanse publiczne nie jestesmy w stanie szybko wejs¢ do
strefy euro

Leszek Balcerowicz, 7 lutego 2005 r.

Rzad bedzie kontynuowat reforme finanséw publicznych. Problemy sektora finanséw
publicznych majg charakter strukturalny i bez szybkiej naprawy beda one powracac.
Marek Belka, expose 14 maja 2004 r.

Wbrew twierdzeniu rzgdu uwazam, zZe gteboka naprawa finanséw paristwa jest
koniecznoscia.

Jarostaw Bauc
w ,,Stan finansow publicznych w Polsce — koniecznos¢ reformy” Warszawa 2003 r.

Z mojego punktu widzenia dazenie do jak najszybszego wejscia do strefy euro jest

rownoznaczne z konsekwentnym przeprowadzeniem reformy systemu finanséw

publicznych. {(...)

Reforma finansow publicznych jest przepustkg dla spetnienia kryteriow z Maastricht.
Andrzej Raczko, 24 listopada 2003

,Konieczne jest przeprowadzenie prawdziwej i gtebokiej reformy finansow
publicznych.”
Marek Belka, 17 kwietnia 2003 r.

Polska znajduje sie na rozdrozu (...) i albo ta historyczna szansa zostanie
wykorzystana, albo jg zaprzepascimy.

Grzegorz Kotodko
na temat przyjecia reformy finanséw, 28 lutego 2003 r.
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